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DESPACHO

A Secretaria de INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS, |

Sr. Francisco Mateus da Silva Santos

Encaminhamos cépia do RECURSO impetrado pela empresa RICARDO J.
DA 8. ROSA - ME. inscrita no CNPJ N° 21.508.113/0001-72, participante na
CONCORRENCIA n° 06.02/2021-CP, objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A GESTAO INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA COM EXECUQAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGEHARIA  INCLUINDO MANUTENQAO PREVENT!VAICORRETIVA
AMPLIAGCAO, REFORMA, MODERNIZACAO DO MUNICIPIO DE ‘ARARIPE,
com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes.

Cumprem-nos informar que foram apresentadas contrarrazbes apos a
comunicacéo as demais empresas participantes, conforme determina o Art. 108, § 3°,
da Lei Federal n° 8.666/93, na forma de encamtnhamento por e- mall oficial das
empresas e disponibilizagdo do Recurso Administrativo’ através dos’ sites oficiais:
http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes/ (Portal de Licitacdes dos Municipios do
Estado do Ceara). Pela empresa contrarrazoante: MS ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI- ME, inscrita no CNPJ n°, 22.045.869/0001-95.

Araripe — CE, 14 desetembro de‘_fl‘_’%021.

Claudio Ferreira dos T
Presidente da Comissao Permanente de L|C|tagao‘

Rua: Alexandre Arrais, 757, Centro - Araripe - CE, 6317(}-00{}
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DECISORIO

Processo n® 06.02/2021-CP.

CONCORRENCIA n° 08.02/2021-CP.

Assunto: RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO.
Recorrente: RICARDO J. DA S. ROSA - ME, inscrita no CNPJ N° 21.508.113/0001-
72.

Contrarrazoante: MS ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELi IVIE inscrlta no
CNPJ N? 22.045.869/0001-95.

Recorrido: Presidente da CPL.

RESPOSTA AO RECURSO

O Presidente da Comissdo Permanente de L]Cltagao do Muneclplo de
Araripe vem responder a recurso administrativo mterposto referente - a
CONCORRENCIA n° 06.02/2021-CP, feito tempestivamente pela empresa
RICARDO J. DA 8. ROSA - ME, inscrita no CNPJ N° 21.508.113/0001-72, com
base no Art. 109, inciso |, “a”, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS:

A empresa RICARDO J. DA S. ROSA - ME, em sua pega recursal,
questiona a declaragdo de habilitagdo das empresas: MS ENGENHARIA E
CONSULTORIA EIRELI- ME, alega que a mesma nio atendeu a parcela de
maior relevancia prevista no item 4.2.3.4.2 “c” do edital; Relativo a empresa TR
CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS segue aduzmdo que a mesma naoc
apresentou balango patrimonial e demonstracdes contabeéis da uitlmo exermcno
financeiro na forma prevista no item 4.2.4.1 do edital, juntando a sua habllltagao )
BP da empresa: AJG DA SILVA TAVARES PROJETOS & CONSTRUCOES, que
se quer participa do processo. Ao final pede em sintese que seja dado provimento
ao presente recurso para entdao modificar a decisdo da comissdo julgadora para
declarar as empresas supra inabilitadas ao processo.

SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

A empresa contrarrazoante MS ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI- ME, inscrita no CNPJ N° 22.045.869/0001-95 apresentou sua impugnacao
ao recurso interposto sustentando de forma resumida que nac merecem prosperar 0s
argumentos da ora recorrente contra a declaracédo da sua hablhtagao haja vista ter
comprovado possuir capacidade técnica na forma prevista no'edital, citando mcluswe
laudo de analise técnica produzido e assinado por engenhelro competente no qual
subsidiou a comissao julgadora. Segue aduzindo que nio apresentado qualquer
prova por parte da recorrente para sustentar suas razbes. Ao final pede que seja
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julgado improcedente o recurso interposto € mantido a 'déﬂc‘iséo'l‘"egistrédo em ata
quanto a sua habilitacdo ao processo.

DO MERITO DO RECURSO:

a) RELATIVO A HABILITACAO DA EMPRESA: MS ENGENHAR]A .E
CONSULTORIA EIRELI- ME, INSCRITA NO CNPJ N° 22.045.869/0001-95 '

Preliminarmente ha de se esclarecer que esta comisséo julgadora
realizou o procedimento licitatério em epigrafe dentro da regra do jogo cumprindo o
julgamento objeto ao certame.

Relativo a alegacéao por parte da recorrente de nao comprovagao da
parcela de maior relevancia para o item 4.2.34.2 “” do - edital que trata da
capacidade técnica operacional da empresa, verificamos que de fato tais argumento
trazidos a baila merecem prosperar uma vez que foi verificado por esta comissao
julgadora bem como pelo setor técnico de engenharia, inicialmente pela

compatibilidade de tal exigéncia com os documentos apresentados pela

empresa MS ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI- M.E,
inscrita no CNPJ N° 22.045.869/0001-95. Relativo a tal exigéncia, vejamos o que diz
o edital @ em seguida o laudo de analise técnica da engenharia:

Edital ~ Termo de Adiamento — Altez'agao do Edital, Pagmas 282 a
280 do Processo, devidamente publicado: no Portai do TCE S
4.2.3.4 - Capacidade técnica operacional S

4.2.3.4.1 — Comprovacgéo de aptiddo da Licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o Objeto
da Licitagdo através da apresentacéio de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito plblico ou privado, de que a licitante
realiza ou ja realizou servigos similares de complexidade tecnolégica
e operacional equivalente ou superior, limitada exclusivamente’ a
parcela de maior relevancia e valor signifi icativo do objeto da licitac3o.

4.2.3.4.2- A parcela de maior relevancia e valor significativo citada no

item anterior corresponde aos servigos de:

a) Execucdo de servicos especializados. em gestio_de sistemas

de iluminacdo publica, assessoria :técnica,. . planejamento,

controle de materiais, com uso de -recursos: gerenciais

informatizados em municipios contemplando no minimo 534

{auinhentos e trinta e guatro) pontos luminosos:

b) Execucdo de servicos de operacdc, manutencio,

eﬁcientizagéo ampliacdo, reforma ou melhoria de sistema de
iluminacéo publica em municipios contemplando no mlmmo 534

(guinhentos e trinta e quatro} Qontos Iumlnosos=
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4.2.3.5. Ndo serdo aceitos atestados de Fiscalizagdo, Supervisao,
Projeto, Gerenciamento, Controle Tecnologico ou Assessoria Técnica
de Obras. .

Laudo de anélise de Qualificacdo Tecnlca _ SR P

MS ENGENHARIA E CONSULTORIA ElRELl- ME CNPJ
22.045.869/0001-95: HABILITADA

Apresentou capacidade técnica suficiente de Execugédo de

Servicos Especializados em gestdo de sistemas de iluminag&o
publica, assessoria técnica, planejamento controle de materiais,
com uso de recursos gerenciais mformatlzados ‘em: mumc:lp|os
contemplando no minimo 1000 (hum mll) pontos luminosos.
Apresentou capacidade técnica suficiente de Execugéo de
Servicos de operagdo, manutencdo, eficientizacdo, ampliacao,
reforma ou melhoria do sistema de iluminagdo publica em
municipios contemplando no minimo 1000 (hum mil) pontos
luminosos. v

Apresentou capacidade técnica sufi clente de Execugao de
Servicos de fornecimento de sistemas de Tele gestdo para
controle, comando e supervisdo de unidades de lluminacéo
publica, contemplando no minimo 1000 (hum mil} unidades.

Isto posto, reiteramos que consta anexo ha’exigéncia. dos. itens
4.2.3.4, tendo como comprovacio da capacidade técnica operacional ém comento,
haja vista a previsdo no Art. 30, paragrafo 1° inciso | e paragrafo 2°, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
§ 1°_A comprovacio de aptiddo referida no inciso ll.do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes. pertinentes :a obras- e
servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacgio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, . detentor de atestado .de
responsabilidade técnica por execugdo de’ obra ‘ot “servico -de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§2° As parcelas de maior relevancia .técnica e de valor
significativo, mencionadas no- paragrafo anterlor, sez'ao deﬂmdas
no instrumento convocatério. : i S
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verbis:

5% edigao, pag. 358, assevera:

Prefeitura Municipa
de Araripe

No mesmo sentido entende oTCU =~ Trlbunal de Contas da Unlao

Essa,

Em verdade, tem esta Corte decu:!ldo relteradamente que “as
exigéncias de comprovacdo de qualificacdo técnico-profissional
devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e valor significativo e indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes” - texto extraido da ementa do
Acorddo 2396/2007 Plenario -, entendiménto que se: alinha aos
demais julgados referenciados na instrugéo’e’ ‘tambén aos Acbrdaos
167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006, 1771/2007; 2396/2007,
800/2008 e 1908/2008, do Plenario. Acorddo 2170/2008 Plenario
(Voto do Ministro Relator)

inclusive, € a inteligéncia do Superior Tribunal de Justiga in

"Administrativo.Licitacdo. Interpretagao do . an‘ 30, H e §1 ° da Lei
8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lel 666/93 qruando em
procedimento licitatdrio, exige-se a comprovagdo, em nome da
empresa proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras
de telefonia no Brasil de execugéo, em qualquer tempo, de servigo de
implantacdo de ~cabos telefénicos classe "L"e "C" em periodo
consecutivo de vinte e quatro meses, no. Volume minimo de 60.000
HxH, devidamente cerfificados pela entidade profissional competente.
2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituicdo Federal, e sua
parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagdo fécnica e
econbmica indispenséaveis & garantia do cumprimento das
obrigacfes’, revela que o propdsito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratagdo com o Poder Pablico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente; mas sim;: apenas a quem
possa evidenciar que efetivamente dispbe de condfgoes para
executar aquilo a que se propde’ (Adifson Dallari).

Jessé Torres Pereira Jinior em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
L|C|TAQOES E CONTRATAQOES DA ADMNlSTRAQAO F’UBLlCA edltora renovar,

‘O atestado de capacitacéo técnico—proﬁssional cingir-se-a a certiﬁcar
que o habilitante possui, em seu quadro permanente de pessoal (logo,
descabe contratagdo em carater eventual ou temporario), na data da
licitac@o, que é da entrega dos envelopes pelos licitantes (n&o valera
contratagdo posterior), profissional de nivel superior em cujo nome
haja sido emitido atestado = de . responsabilidade técnica
(necessariamente registrado no 6rg&o de “controle ‘do exercicio
profissional) por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes as do objeto da licitagdo; a semelhanga nédo se
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estenders a fodos os pormenores da obra ou do serv:go ‘mas, tao so
as parcelas significativas para o objeto da Ilc:itagao i 0

Em sede da exigéncia em discussdo, o Egrégio TCU recentemente
proferiu a Decisao n° 285/2000-TCU-Plenario, referente ao TC-011.037/99-7, DOU
Secao de 04.05.2000, pags. 105/107, em que o Relator Min. ADHEMAR PALADINI
GHISI, revendo o seu posicionamenio, assim se expressou em seu Voto

“5.A verificagdo da qualificagdo tecmca conforme consta do art” 30 da
Lei n° 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar
que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagbes
assumidas com a Administragdo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser feita
mediante a formulagdo de exrgencras desarrazoadas, que
comprometam a observancia do principio constitucional da lsonomra
6.Com efeito, na linha defendida pela Décisdo n® 767/98 — TCU —
Plenério, hd que ser entendido que o inciso il do art. 30 da Lei n°
8.666/93 pode ser dividido em duas partes. Uma refafiva ao licitante e
outra ao pessoal técnico que integra o seu corpo de empregados. A
primeira, que cuida da comprovagéo de aptiddo do interessado para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da icitagdo;; € - mdtcagao das
instalacGes e do aparelhamento e do pessoal téchico ‘adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo refere-se, pois, no
presente caso, a pessoa juridica. A outra, qualificagdo de cada um
dos membros da equipe ftécnica que se responsabilizard pelos
trabalhos, dirige-se especificamente aos seus profissionais.
7.Prosseguindo, a limitagdo contida no §1° do art. 30 da Lei n°
8.666/93 aplica-se exclusivamente a comprovagao a:} qualifi cagdo
técnica dos profissionais que se responsabrhzarao ‘pelos trabalhos.
Por conseguinte, a comprovagdo de aptiddo do inferessado, conforme
mencionado no item anterior, ha que ser exigida e feita com base em
pardmetros distintos, de forma a assegurar o cumprimento das
obrigages assumidas, na forma estabelecida no inciso XXI do art. 37
da Constituigédo Federal. 8.Logo, as exigéncias de qualificagéo técnica
ndo estdo limitadas a capacitagédo tecmco—proﬂssrona '§;Esta e que
deve observar o fimite imposto pelo § 1° do art. 30 da'Lei.” '

O TCU ainda enfatiza:

A exigéncia de responsabilidade técnica anterior por servicos
similares aos ficitados deve observar, s:multaneamente 08 requisitos
de relevéncia técnica e valor significativo em relagao ‘a0 todo do
objeto, definidos no inciso | do § 1° do art. 30 da Lei no 8.666/1993.

A qualificacdo exigida pela Lei 8.666/1993 para os membros da
equipe técnica responsaveis pelos trabalhos refere-se a experiéncia
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profissional, que ndo necessariamente guarda refagdo com o 'tempo
de formado, mas pela participacdo em obra ou servico de
caracteristicas semelhantes.

Acordao 1417/2008 Filenario (Sumario) (gnfamos)

A mais que em matéria de qualifi cagao tecnlca cabe a Junsprudencia
do Tribunal de Conta da Unido, por meio da Decisao n° 682/96, que diz:

"A qualificagdo técnica é um conjunto de requisitos profissionais
que o licitante devera reunir para a concretizagao plena do objeto
da licitagao [...]" .

E ainda dispGe o Egrégio Pretorio de Contas Fed{éifé

"Habilitacdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional.
Capacitag8@o técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do
futuro contrato pode ser garantida com a exigéncia de atestados de
capacitagéo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capamtagao técnico- operac;lonai
nos termos do inciso Il do art. 30 da Lei n°® 8.666/93. (TC-OOQ 987/94-0,
publicado no Boletim de LicitagOes e Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p.
564).

Sobre Qualificag&o Técnica Operacional o TCU editou a Sumula TCU
263, além de existir varios acordaos sobre a matéria, Vejamos -

Para a comprovacio da capamdade' te'c:nibo-c eracional das
licitantes, e desde que limitada, simulianeamenie, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, &
legal a exigénecia de comprovacdc da execucdo de quantitativos
minimos em obras Qu servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia quardar proporcéo com-a dimensdo e a
complexidade do obieto a_ser executado (Acordao 32/2011-
Plenaric, Relator Ubiratan Agwar) '

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagédo
profissional. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operacional. Obras e servigos de engenharia. CREA.
ART. - Gl S

Para fins de habilitacBio técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servicos de engenharia. devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
cerliddes de acervo técnico (CAT) ou anctagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizag&o profissional competente em nome dos prof ssmnals
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vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade as informacdes constantes nos
documentos emitidos em nome das licitantes. Acordao 2326/2019
Plenario (Representaczo, Relator M:nlstro Benjamln Zymter)

Nesse sentido pelos argumentos trazidos a bazla pela recorrente n&o
merecem prosperar uma vez gue nao comprovou suas alegacgdes, bem como ha
relatério técnico de analise sobre a qualificagdo técnica.

b) RELATIVO A HABILITACAO DA EMPRESA TR CONSTRUQ@ES E
EMPREENDIMENTOS, INSCRITA NO CNPJ SOB O N° 22 045 869/0001J -95.

Sustenta a recorrente que a empresa supra nao apresentou 0
Balango Patrimonial e Demonstragdes contabeis do ultimo exercicio financeiro na
forma prevista no item 4.2.4.1 do edital. Apresentando junto a seus documentos a
comprovagao de tal exigéncia em nome de outra empresa; AJG DA SILVA
TAVARES PROJETOS & CONSTRUCOES, )unto a seus documentos de
habilitagcéo. : ,

Vejamos o que diz o texto legal sobre a materla 3

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagio econdmico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrlmonlal e demonstragoes contabels do dltimo
exercicio social, j& exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagio financeira da empresa, vedada a sua
substituicBo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(irés) meses da data de apresentagio da proposta;

Assim, ao exame da Lei n° 8.666/93, constata-se que o inciso I do
art. 31 exige, para a comprovagao da quallflcagao econoémico-fil nancelra ‘dos
licitantes, a apresentacdo do balango patrimonial e demonstragdes contabeis do
tltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, para que fique
atestada a boa situagéo financeira da empresa, vedando ainda sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios.

Nestes termos, esta’ comprovado que nao ha duwdas quanto a
legalidade da exigéncia editalicia. E forgoso concluir que’ o cumprimento ao
mandamento editalicio € imperioso, sob pena de inabilitagéo, que é o caso.

Di Pietro quando ao comentar as exigéncias postas na lei de licitagdes
para verificagdo da qualificagdo econdmico-financeira do licitante, - encontra-a
respaldada na Constituicéio Federal, como se verifica do contido no inciso: XXI do art.
37, asseverando que, “quando a Constituigdo fala em quahﬁcagao é 'nomloa ela
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esta permitindo que se exijam documentos habeis para demonstrar que a situagdo
econdmica da empresa é suﬁcrentemente boa para permftfra execugao do contrato

Qutro nao é .o entendimento esposado por Antomo Roque Cltadlne
quando afirma ser através das pecgas contabeis, quais sejam, o ‘balango patrimonial
e demonstragdes financeiras da empresa interessada em coniratar com a
Administracgo”, que a Administracido tem a primeira possibilidade de verificar as
condigdes econdmico-financeiras dos participantes de um certame hc:Itatono

Registra que & apropnada a SXIgenCla da Iel de 5-ﬂcrtagoes pms é
através da anélise do balango patrimonial ‘e das demonstragbes
financeiras que se pode aquilatar a situagdo da empresa, e assim
saber se, como participante, tem condicSes para executar o contrato
objefo da licitagao (...) Como as empresas estdo obrigadas, por forga
de lei, a posswrem a escrituracdo de -seus atos, incluindo os
documentos aqui fratados, vé-se que: as: ex:genc:as cont:das nas
normas de licitacdo ndo ultrapassam do’ requendo pelas leis
comerciais e societérias. Corretamente ndo admite a fei os balangos
patrimoniais e balancetes contabeis provistrios”. Op. cit., pp. 202/203.
Op. cit., p. 122. 7 In Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de
Licitagbes Publicas. S&o.Paule : M. Limonad, 1999, 3% ed., pp.
271/272. :

Esta orientacdo & também adotada por nossos Tribunais, como.se vé
do Acdrdéo prolatado na Ap. Civ. n° 27.986-5/4, do Tribunal de Justiga de S&o Paulo,
sendo Relator o Des. Vanderci Alvares (09/06/98, BLC n°® 11, nov/98, p. 574), do
seguinte teor:

“Qualificagdo econdmico-financeira. Balango patrimonial. Substituigdo
por balancetes ou balangos provisérios. llegalidade. 1 — Empresa que
prefende ver reconhecida sua qualificagdo, negada sug habilitagdo
por ndo apresentar o balango exigido’pelo edital. 2 - Inexigibilidade
dessa elaboragéo para efeito do imposto de renda que ndo a exime
de, no minimo, comprovar através de balango patrimonial, da sua
situagao financeira para participagéo em certame da Secretaria da (...)
3 - Requisito prescrifo em lei federal, exigivel na espécie, ndo se
podendo acoimar de ilegal o ato da autondade escorado em Iei
(grifou-se} o @ _

Esta situagdo é perfeitamente aclarada, inclusive, por Didgenes
Gasparini, ilustre administrativista, quando enfatiza ser condi¢ao indispensavel para o
interessado na licitagdo demonstrar que estd em boas condigdes financeiras para
suportar as obrigacdes decorrentes do contrato que vira a ser celebrado. Para isto,
entre outros requisitos, devera apresentar o “ba/ango patnmonlal £:as respectrvas
demonstragbes contébeis do dlftimo exercicio”, condigio bésica a sua permanéncia
no procedimento licitatorio porque, se néo demonstrar possuir condigdes, de fato e de
direito, para contratar com a Administra¢do Publica, sera afastado da licitacdo. Em
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decorréncia, a apresentagdo do balango e demonstracges: contabe|s pertmentes é
exigéncia indisponivel para o administrador pablico, nédo lhe sendo” perm:tsdo “sob
pena de responsabilidade, abrir mdo do conhecimento prévio da boa situagéo
econdmico-financeira do proponente, pois ndo the é dado pér em risco o interesse
plblico, contratando com desconhecido ou com alguém que, embora conhecido, n&o
tenha, de anteméo, boa situagéo financeira’.

Adverte, assim, o mencionado Gasparini, - que a- saivaguarda -do
interesse publico, neste caso, é dever de tal intensidade para o administrador que se
sobrepde a outras disposicoes legais, de finalidade fiscal, especificamente, que
dispensam tais documentos, de modo que, como afirma, “ndo importa o fato segundo
o qual algumas empresas, para outros fins, ndo estdo submetidas ao regime de
balango patrimonial e demonstragbes contabeis”. Prossegue asseverando

“E irrelevante, para fins de Irc:tagao saber sé a empresa esté para
efeitos fiscais, notadamente os pertinentes ao Imposto de Renda,
sujeita ao regime de lucro presumido ou de lucro real, pois essa
sujeicdo ndo a libera da apresentagdo das indigitadas pecas
contabeis se pretender participar de licitagdo onde esses documentos
sao ex:gfdos Esses documem‘os d:ga-se sao sempre necessanos

assegurados mesmo nas contratac;oes de ménor vulto e iss0"s6 se
consegue com o© conhecimento prewo da situagdo * econdmico-
financeira de todo e qualquer proponente.”

Quanto & legalidade da apresentagdo do Balango Patrimonial de
abertura de constituigdo da empresa tal demonstracéo contabil & p[enamente aceita
para fins de comprovacdo da qualificagdo “econdmico financeira::da empresa
conforme ja previsto no instrumento convocatoério item 4.2, 4.1 do edital; vejamos:

4.2.4- Qualificacdo Econdmico — Financeira:

4.2.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis (DRE) do
ultimo exercicio fiscal, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
devidamente registrado na junta comercial -da sede: da licitante,
acompanhado dos termos de abertura e de encerramento do’ Livro
Didrio - estes termos devidamente registrados na Junta Comercial —
constando ainda, no balango, o nimero do Livro Diario e das folhas
nos quais se acha transcrito, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, com vistas aos compromissos que tera de
assumir caso lhe seja adjudicado o objeto licitado, devidamente
assinado pelo contador responsével, sendo vedada ;»sua substltu1gao
por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (tres) meses da
data de apresentagédo da proposta;

Ao descumprir normas editalicias, a Administragé@o frustra a propria
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razdo de ser da licitacdo e viola os principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da isonomia.

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

O STJ entendeu: “O principio da.: vinculagéo “ao. iinstrumento
convocatério se traduz na regra de que o edital fiaz a‘lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que se vinculam as partes.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP
n°® 354977/SC. Registro n° 200101284066.DJ 09 dez. 2003. p. 00213.

Descumprido estaria no casc o ndo menos consideravel principio da
igualdade entre os licitantes, quando se uns apresentaram a documentag.ao segundo
o determinado no edital, outros ndo poderiam descumprir, ainda quando ‘atrelados a
este principio, segundo classificacdo dada por Carvalho Filtho, estdo os principios
correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistingao.

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Fitho, "que todos os. inferessados em
contratar com a Administragcdo devem competir em lgualdade de cond.rgoes sem gie
a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

A lei de licitagbes devera ser aplicada em sua amplitude,
principalmente com as demais normas vigentes e or[gmarlas as constitucionais,
portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia e, a respeito da_sua
legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade cont:da no Art 37 ""'nC|so XX! da
Constituicéo Federal: oo

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalldade morahdade
publicidade e eficiéncia e, também, ao segumte ' : S
(‘ ) .l .
XX!| - ressalvados os casos espemﬁcados na legislagdo, as obras
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitag8o publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigages de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as ex:genmas :de_qualificacao técnica
e econdmica indispensaveis a garantla do ' cumpnmento das
obrigacdes.

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas no ato convocatério e quanto ao julgamento por parte da
Comissao de Licitagdo, este deve ser reformulado haja vista ‘a ndo comprovagao por
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parte da empresa TR CONSTRUGCOES E EMPREENDIMENTOS da
apresentagao do documento exigido no item 4.2.4.1 do edital.

Ressaltamos que em sede de descumpnmento de ex;gencla
comprovadamente legal, decidiu o STJ:

“...desmerece habiiitagdo em licitagio plblica a concorrente que nio
- satisfaz as exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e
ditadas no edital.” Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 179324/SC.
Registro n® 199800464735.DJ 24 Jun.. 2002. p.- 00188. Revista
Férum Administrativo — Direito Puiblico vol. 17. ano 2.jul. 2002. -~

DA DECISAO

1) CONHECER do recurso administrativo ora interposto da empresa: RICARDO
J. DA 8. ROSA - ME, inscrita no CNPJ N° 21.508.113/0001-72, para no merito
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de acolher o pedido de:declarag&o
de inabilitagdo da empresa: TR CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS, pelas
razdes postas. Desse modo julgar os demais pedidos IMPROCEDENTES.

2) CONHECER da impugnacdo ao recurso administrativo ora interposto da
empresa: : MS ENGENHARIA E CONSULTORIA EIREL!- ME, inscrita no CNPJ
n°. 22.045.869/0001-95, para no mérito DAR-LHE PROVIMENTO julgando seus
ped;dos PROCEDENTES no sentido de manter o julgamento. da 'sua habllttagao

3} Desta forma, fica refeito o julgamento da fase de habllltagao antes proferldo
tornando INABILITADA a empresa: TR CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
e mantendo HABILITADA a empresa: MS ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI- ME, conforme relatorio acima.

DETERMINO:

a) Encaminhar as razdes recursais apresentadas pela recorrente e pela recorrida,
respectivamente, ao(a) Senhor(a) Secretario(a) de INFRAESTRUTURA E
SERVICOS URBANOS para pronunciamento acerca desta demsao ,:

Araripe- CE, 14 de setembro de 2021

Cla%ﬁm&ﬂ

Presidente da Comissdo Permanente de Limtagao :
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Ao Presidente da CPL.
Sr. Presidente,

CONCORRENCIA n° 06.02/2021-CP

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

Com base no Art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes,
RATIFICO o julgamento do Presidente do Municipio de Araripe, principaimente no
tocante a dar ao acolhimento ao Recurso Administrativo interposto pela recorrente
RICARDO J. DA S. ROSA - ME, inscrita no CNPJ N° 21.508.113/0001-72, em sua
integralidade. Bem como a néo procedéncia a impugnacao ao recursg interposto pela
empresa: MS ENGENHARIA E CONSULTORIA EIRELI-'ME, inscrita no CNPJ
n°. 22.045.869/0001-95 Por entendermos condizentes com as normas legais e
editalicias, quanto aos procedimentos processuais do objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A GESTAO INTEGRAL DO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA COM EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGEHARIA INCLUINDO MANUTENGCAO PREVENTIVA/CORRETIVA,
AMPLIACAO, REFORMA, MODERNIZAGAO DO MUNICIPIO DE -ARARIPE,
sendo refeito o juigamento da fase de habilitagdo antes’ proferido, tornando
INABILITADA, a empresa: TR CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS e
mantendo HABILITADA a empresa: MS ENGENHARIA E CONSULTORIA
EIRELI- ME.

De modo a preservar-se a legislagao compe’fente, __e';;:‘-_o;;___i};, principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais o da. legalidade,  igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculacdo ao instrumento convocatério e ‘julgamento
objetivo.

Sendo o gue nos consta, subscrevemo-nos.

Francisco Maté $'da Silva Santos
Ordenador de Despesas da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos - ;-
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